A végleges biztonsagi jelentés, az idészakos biztonsagi feliilvizsgalat és az iizemido-

hosszabbitas kapcsolata

Az atomerOmi eldirdsok szerinti lizemeltetése €s megkdvetelt miiszaki allapotdnak fenn-
tartasa mellett - ami a rendes, am mégsem rutinbol végzett feladatunk - tarsasagunk az elmult
tiz évben két alkalommal is elvégezte az erdmii idészakos biztonsagi feliilvizsgalatat (1bf),
végrehajtotta, illetve végrehajtja az ennek nyoman megfogalmazhato biztonsagnoveld intéz-
kedéseket, meghjitotta a végleges biztonsagi jelentést (Vbj), és magalapozta a stratégiai don-
tést az lizemid6-hosszabbitasrol. Anélkiil hogy az egyes feladatok részleteit taglalnank, bemu-

tatjuk, milyen tartalmi sszefiiggésben van az Ibf és a Vbj és az lizemidé-hosszabbitassal.

Mindenekel6tt azt kell leszogezni, hogy a Vbj megtjitasa és rendszeres karbantartasa, va-
lamint az Ibf kotelez feladatunk, fliggetleniil attol, hogy kivanunk-e izemid6t hosszabbitani
vagy sem. Mindkett6 tehat engedélyesi kotelezettség, és mint ilyen, formalisan is feltétele az
lizemidd-hosszabbitasnak. Vannak azonban olyan tartalmi kapcsolatok is, amelyek révén a
Vbj és az Ibf is az izemid6-hosszabbitast szolgaljak.

Miel6tt a jelenlegi helyzet targyalasaba kezdenénk, nézziik meg, milyen torténelmi fejlddése
volt a Vbj-nek, az Ibf-nek és az tizemid6-hosszabbitasnak.

A nuklearis biztonsagi szabalyozasban kezdetektdl fogva kitiintetett szerepe volt a 1étesités
¢és az lizemeltetés engedélyezésének, amelynek jogi alapjat a biztonsagot demonstrald elemzé-
sek és err6l szol6 dokumentum képezte. Az iparag hdskoraban az izembe helyezés utan az
erdmiivek az lizemeltet6i és a hatdsagi rutin szerint miikodtek, amely orszagonként igen val-
tozo volt. A TMI-baleset dobbentette ra eldszor az orszagokat arra, hogy az erdmiivek bizton-
sagat nem szavatolja megfelelden a rutin, meg kellett nyugtatni a tarsadalmat, illetve meg
kellet gy6zni arrol, hogy biztonsdgban van. Ott, ahol az épités és lizemeltetés engedélyezése
komoly miiszaki-biztonséagi tartalmi dokumentum alapjan tortént, trividlis volt, hogy a végle-
ges biztonsagi jelentést kell alapul venni az engedély feltételeknek vald megfelelés folyama-

tos ellendrzésére és demonstralasara. Igy jart el az USA. A tarsadalmi politikai nyomas rend-



kiviil fokozodott a csernobili katasztrofa utan. A legtobb probléma azokban az orszagokban
alakult ki, ahol a szabalyozas csak igen altalanos kdovetelményeket tartalmazott (példaul
Nagy-Britanniaban), vagy a biztonsagi megalapozas a szallité privilegizalt tudasa volt, mint a
biztonsagi elemzésekkel jol-rosszul ellatott szovjet erémiiveket tizemeltet6 orszagokban. Ezen
orszagok szamara a probléma megoldasat az idészakos biztonsagi feliilvizsgalat rendszerének
bevezetése jelentette. Az idOszakos biztonsagi feliillvizsgalat mintdja az id6szakos biztonsag-
technikai feliilvizsgalat volt, ami a legtobb orszagban, szabvanyban és nyomastartd edények
biztonsagtechnikai el6irasaiban rogzitett tizévenkénti eljaras volt. Nem véletlen, hogy egyes
orszagokban (pl. Franciaorszag), hosszl ideig az id6szakos biztonsagi feliilvizsgalatot ezzel a
kotelezo és bevett inspekcidval azonositottak.

Az Ibf azokban az orszagokban jelentett legtobbet, ahol a legtobb potolnivald volt, és a 1é-
tezd egykori biztonsagi jelentés nem volt alkalmas arra, hogy a nyolcvanas, kilencvenes évek
komplex (politikai, biztonsagi, miiszaki) kovetelményeit annak alapjan ki lehessen elégiteni.
Ilyen volt az Egyesiilt Kirdlysag és persze az ex-szocialista orszagok, kivéve Oroszorszagot.
Itt az Ibf egy mindent p6tlo feliilvizsgalat, az idészakos biztonsagi jelentés pedig egy mindent
p6tlo dokumentum lett.

A NAU nemzetkdzi szinten legitimalta az Ibf-et, jollehet a legtobb nagy nukleéris orszag
nem (USA), vagy csak joval késébb, vagy sajatos modon vezetett be. A NAU-normativak
masodik kiadasa van most érvényben, amelynek soros feliilvizsgalata mar elkezd6dott.
Hazéankban a kilencvenes évek elején hidnyzott a megfeleld biztonsagi igazolast ado elemzés
¢s dokumentum, és ami volt is, eléviilt és elavult. Az elsé kisérlet ennek pdtlasara az AGNES
projekt keretében tortént. Vitathatatlanul sziikség volt a biztonsag igazolasara, amit a szakmai
feleldsség és a politikai kornyezet is megkovetelt. Igy vezette be az Ibf-et a tarcanélkiili mi-
niszteri rendelet 1993-ban, és tette egybdl lizemeltetési engedélyezési eszkozz¢€, tartalmat te-
kintve pedig a mindent p6tldé dokumentumma. Az NBSZ (Nuklearis Biztonsagi Szabalyzat)
1997-es els6 verzidja az Ibf-et rendszerré fejlesztette, de tordlte annak lehetdségét, hogy az
Ibf a tovabbiizemelés alapja legyen, mert permanens engedély helyett idében a tervezési élet-
tartamra korlatozta az lizemetetési engedély érvényességét. Az elsé Ibf - tobbek kozott - a

tervezési alap ismeretének hianyat is feltarta. Ez lett a kezdete a VVbj megujitasanak. Az 1997-



es NBSZ-t figyelembe véve, meg kellett fogalmazni a tervezett lizemidon tali iizemeltetés
feltételeit. Erre egy kész, miiszaki-tudomanyos alapokkal is rendelkez6 minta volt az USA
lizemeltetési engedély megljitasi gyakorlata. Ezt, mint rendszert honositottuk az egyéb felté-
telekkel egyiitt, mint a Vbj rendszeres aktualizalasa, a karbantartasi szabalyzatok. Ez az egyéb
hatdsagi eszkozokkel teljes rendszert alkot. A nemzetkozi kornyezetnek valdo megfelelés érde-
kében megtartottuk az Ibf-et, ami az egyéb hatosagi eszkozokkel egyiitt ugyszintén teljes
rendszert alkot.

Van tehat két szabalyozasi rendszeriink és egy erémiiviink, meg egy miiszaki kapacitasunk,
amivel minden kdvetelményt teljesiteni kell, és az atomerémi megbizhatd és biztonsdgos

tizemeltetését is meg kell valositani.

Nézziik most az Ibf, a Vbj és az izemid6-hosszabbitas kapcsolatat.

Az Ibf, a Vbj és az lizemidd-hosszabbitas kozott a hatalyos nuklearis biztonsagi szabalyo-
zas teremt formalis kapcsolatot, de ebben mindeniitt megjelennek a tartalmi, miiszaki kapcso-
latok is. A magyar szabalyozasi rendszerben a Vbj arra szolgal, hogy mindenkor igazolja az
tizemletetés feltételeinek, a biztonsagi kovetelményeknek a teljesiilését, tehat a Vbj egy €16
dokumentum, amely mindenkor megfelel az erémii aktualis allapotanak. Ilyen szerepe a Vbj-
nek hazankon kiviil csak néhany orszagban van, igy példaul az USA-ban.

Az Ibf és a feliilvizsgalatrol késziilt jelentés, az Ibj feladata tulajdonképpen ugyanezt szol-

galja. A paksi atomerémii esetében az elsé feliilvizsgalat utan, az akkor hatalyos, ma mar tdl-
haladott szabalyozas alapjan, formalisan tiz évre korlatos tizemeltetési engedélyt adtak ki. A
legtobb orszagban, mint példaul Németorszagban, Franciaorszagban az tizemeltetési engedély
kiadasaval a Vbj szerepe befejezddik, és a tizévenkénti idészakos feliilvizsgalattal igazolja az
engedélyes, és ellendrzi a hatdsag a biztonsagi kovetelmények atfogo teljesiilését.
A fenti torténelmi attekintésbdl mar kideriilt, hogy az lizemidé-hosszabbitas engedélyezésé-
nek, vagy helyesebben az atomerémii izemben tartasa engedélyezésének két rendszere 1étezik
a vilagon.

Egyes orszagokban az ilizemeltetési engedélynek nincs lejarati ideje, viszont rendszeres

1d6kozonként bizonyitani kell, hogy az atomerdmi teljesiti a biztonsagi kovetelményeket,



amely az Ibf-eljaras keretében torténik. Ez a feltétele annak, hogy az atomerémii a kdvetkez6
Ibf-ciklusra, tiz évre lizemben maradhasson. Ez ugyanaz a szabalyozas, mint amit a személy-
gépkocsik tlizembiztonsaganak ellendrzésénél €s az lizemben tartas engedélyezésénél kovet-
nek. Az Ibf tehat az atomer6miiben ugyanaz, mint a személygépkocsik esetében a miiszaki
vizsga. llyen szabalyozas van tobb eurdpai orszagban. Meg kell mondani, hogy ebben a rend-
szerben még nincs példa arra, hogy a tervezett izemidon til engedélyezték volna az tizeme-
1ést. Fontos: att6l, hogy nincs jogi értelemben vett lejarati ideje az tizemeltetési engedélynek,
miiszakilag 1étezik egy tervezési élettartam.

A masik szabalyozasi rendszerben az lizemeltetési engedélyt meghatarozott idére, 30 vagy
40 évre adjak ki. Ez az iddétartam lehet példaul a tervezési élettartam. Az atomerédmiivet az
lizemeltetési engedély lejarta utan akkor lehet tovabb iizemeltetni, ha az lizemeltetési enge-
délyt megtjitjak, ami miiszaki megalapozast igényel, és egy formalis eljarast jelent. Ilyen
rendszer van példaul az USA-ban és Oroszorszagban. Ezekben az orszagokban nincs Ibf. Az
USA-ban, ahol ez a szabalyozasi rendszer jol kidolgozott, és az lizemid6-hosszabbitasnak is
komoly gyakorlata van, a Vbj-t az atomer6dmi mindenkori allapotanak megfeleléen aktuali-
zalni kell.

Csak néhany orszag 1étezik: Magyarorszag, Dél-Korea, Spanyolorszag, ahol mindkét rend-
szer érvényben van, azaz aktualizalni kell a Vbj-t, tizévente van Ibf, és az {izemido-
hosszabbités egy kiilon eljaras. Az 0sszefliggéseket tekintve az lizemidd-hosszabbitas engedé-
lyezése soran a Vbj egyfel6l a meghosszabbitott tizemidd biztonsagi megalapozasanak hattér-
dokumentuma, masfeldl pedig az engedélymegujitas miiszaki el6készitése olyan ismereteket
eredményez, amelyek a Vbj modositasahoz, kiegészitéséhez is vezetnek.

Idedlis esetben a Vbj az tizemid6-hosszabbitas szempontjabol tobb fontos dolgot tartalmaz:
azokat az adatokat, koriilményeket, terheléseket, amelyek meghatarozzak a berendezések ore-
gedését, az alapvetd karbantartasi, miiszaki feliilvizsgalati tevékenységek leirasat, azokat a
miiszaki tizemeltetési korlatokat, amelyek az ¢élettartamot meghatarozzak, illetve amelyek egy

feltételezett izemiddre végzett szilardsagi, torésmechanikai elemzésekbdl szarmaznak.



Az elmult években a Vbj teljes megujitasaval elértik, hogy a Vbj a nemzetkdzi normak
szerint is teljes és korszerli dokumentumma valt. Megallapitottuk azt is, hogy mely teriilete-
ken kell a VVbj-t tovabbfejleszteni.

A végleges biztonsagi jelentésbdl leginkabb azok a szilardséagi, torésmechanikai szamita-
sok hianyoznak, amelyek a biztonsagos é€lettartamot meghatarozzak, és amelyek sziikségesek
a muszaki lizemeltetési szabalyzatban szerepld szdmos korlatozas megalapozasahoz. Méasfe-
161, ezen elemzések, szamitasok nélkiil nem igazolhatd a tervezett lizemid6-hosszabbitas biz-
tonsaga sem, ¢és ezért ¢ feladatok végrehajtasat a végleges biztonsagi jelentés készitésével
parhuzamosan mar végezzik, és ezek eredménye éppugy szolgalja a Vbj teljessé tételét, mint
az lizemid6-hosszabbitds miiszaki megalapozasat. Ehhez teljesen hasonlod parhuzamossag van
a Vbj és az lizemid6-hosszabbitas kozott a karbantartasra, a mindsitett allapot fenntartasara és
az oregedéskezelési programokra vonatkozo kovetelmények teljesitése terén, ami ma nemcsak
és nem elsGsorban a dolgok Vbj-ben torténé dokumentalasat, hanem a konkrét programok
kidolgozasat és bevezetését igényli tolink. Az lizemid6-hosszabbitas elokészitése keretében
végzett elemzések eredményét a Vbj-be beépitjiikk. Masfel6l, van visszahatasa a Vbj most fo-
ly6 kiegészitésének az iizemidd-hosszabbitashoz kapcsoloédo folyamatokra. Igy példaul a Vbj-
hez késziild megbizhatosagi elemzések timogatjak a karbantartas hatékonysaganak monitoro-
z4sat.

Az aktualizalt Vbj birtokaban az el6ttiink allo idészakos biztonsagi feliilvizsgalat azon fel-
adata, hogy igazolja, az erémii a biztonsagi kdvetelményeket teljesiti, 1ényegében formalissa
valt. Ez persze nem azt jelenti, hogy a formalis feladatot nem kell elvégezni. Kiilondsen azért,
mert mig a Vbj a hatalyos magyar szabalyozasnak, a 2005-ben kiadott Nuklearis Biztonsagi
Szabalyzatnak valé megfelelést igazolja, addig az Ibf soran ,,a vizsgalat idépontjaban, a nem-
zetkozi gyakorlatban korszeriinek tekintett eldirasokkal Gssze kell vetni a blokk pillanatnyi
jellemzdit, és meg kell allapitani azokat az eltéréseket, amelyek a korszerlinek tekintett eldira-
sok szerint a biztonsagos iizemeltethetdséget korlatozzak™.

Az idOszakos biztonsagi feliilvizsgalat kozponti kérdése az erdmi 6regedett allapotanak, az
oregedéskezelési, mindsitett allapot fenntartési, és karbantartds-monitorozasi programok érté-

kelése, valamint progndzis készitése a kovetkezo tiz évre. Az erdmii masodik iddszakos biz-



tonsagi jelentésében igazoltuk, hogy ezek a programok, eljarasok garantaljak, hogy az erémi
allapota a kovetelményeknek megfelel. Ez az lizemid6-hosszabbitas engedélyezésének f6 kér-
dése is. E programok, eljarasok kidolgozasa és bevezetése most folyik éppen az lizemido-
hosszabbitas elékészitése keretében. Az Ibj-ben errdl tudtunk beszamolni. Az oregedett alla-
pot értékeléséhez és az elkovetkezd akar tiz, vagy a tervezett iizemiddt kdvetd 20 éves idotar-
tamra sz6l6 prognozis készitéséhez sziikség van az lizemidé-hosszabbitas keretében késziild
szilardsagi, torésmechanikai elemzések eredményeire. Pontosan ezek sziikségesek a Vbj tel-

jessé tételéhez is.

A Vhj, az Ibf, és az lizemidd-hosszabbitas el6készitése és engedélyezése jelentés mérték-
ben atfed, bar a szempontok kiilonbozéek. Ugyanakkor a Vbj kapcsan mar felismert problé-
mak, az lizemid6-hosszabbitas kdzponti problémai, illetve az Ibj-ben rogzitett problémak te-
kintetében igen nagyfoku az atfedés. A Vbj-ben ma még nem kezelt, az NBSZ-nek valdé meg-
felelés szempontjabol is Kritikus, és az Ibf sulyponti problémaja is ugyanaz, ami egyben az
lizemidd-hosszabbitdsé, azaz az Oregedett allapot értékelését lehetéveé tevd, az élettartamot
korlatozd szamitasok, elemzések potlasa, valamint az Sregedéskezelési, mindsitett allapot-
fenntartasi és karbantartasi programok kidolgozasa és megfeleléségének biztositasa. A harom
tevékenység szinergidja a biztonsagot szolgalja, a feladatok egyidejlisége pedig jelentds erofe-

szitést kovetelt, illetve kdvetel meg toliink.
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